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หลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 

 

รางพระราชบัญญัติ ...แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ

กําหนดความผิดเก่ียวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ... 

  กฎหมายใหม           แกไข / ปรับปรุง   ยกเลิก 

 

สวนราชการหรือหนวยงานผูเสนอ ...กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย.................................................. 

 

1. วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ 
 

 1.1 วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจคืออะไร ...เพื่อใหกฎหมายมีความทันสมัย สอดคลองกับ

สภาวการณของการประกอบธุรกิจในปจจุบัน และมาตรฐานสากลในเรื่องของการจัดต้ังธุรกิจและ

การคุมครองนักลงทุนรายยอยของธนาคารโลก................................................................................... 

เพ่ือแกไขปญหาหรือขอบกพรองใด...เนื ่องจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีบทบัญญัติ     

บางมาตราท่ีสงผลกระทบตอการประกอบธุรกิจในปจจุบัน และมีผลตอการประเมินจัดอันดับเรื ่อง

ความยากงายในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ของธนาคารโลก เชน กฎหมายมิไดมีการกําหนด

ระยะเวลาการจายเงินปนผลของบริษัทจํากัด ซ่ึงเปนมาตรฐานสากลในเรื่องการคุมครองนักลงทุนรายยอย 

และหลักการเรื่องการควบบริษัทท่ีไมสอดคลองกับแผนพัฒนาตลาดทุนไทย เนื่องจากการควบบริษัท

ตามกฎหมายนั้น ทําใหบริษัทเดิมสิ้นสภาพไปและเกิดบริษัทใหมขึ้นมาแทนท่ี กอใหเกิดความไมสะดวก

ในทางปฏิบัติกรณีบริษัทประสงคจะดําเนินกิจการโดยยังคงบริษัทเดิมอยู ตอไป เนื ่องจากมิไดมี

บทบัญญัติรองรับไวใหสามารถเลือกไดวา เม่ือควบบริษัทเขากันแลวจะเกิดบริษัทท่ีมีสภาพความเปน

นิติบุคคลใหม หรือใหบริษัทหนึ่งบริษัทใดยังคงมีสภาพนิติบุคคลเดิมอยู  เปนตน และเมื่อมีการแกไข

เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงสมควรมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการกําหนด

ความผิดเก่ียวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุ นสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ เพื่อให

การกําหนดความผิดและบทกําหนดโทษสอดคลองกับบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม........................................................................................................................................ 
 

1.2 ความจําเปนท่ีตองทําภารกิจ ...  1) ปจจุบันธนาคารโลก (World Bank) ไดทําการสํารวจและจัดอันดับ

ความยาก-งาย ในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) โดยมีตัวชี ้วัดในเรื ่องตางๆ เชน การเริ ่มตนธุรกิจ 

(Starting a Business) และการคุมครองนักลงทุนรายยอย (Protecting Minority Investors) โดย

รายงานการสํารวจและจัดอันดับของธนาคารโลกจะสงผลตอความเชื่อม่ันของนักลงทุนในการตัดสินใจ

เขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทย โดยประเทศไทยไดทําการปรับปรุงแกไขกฎหมายและแนวทาง

ปฏิบัติเพ่ืออํานวยความสะดวกใหผูประกอบธุรกิจสามารถดําเนินธุรกิจไดงายขึ้น เปนตน ซ่ึงกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับการเริ่มตนธุรกิจ และการคุมครองนักลงทุนรายยอยนั้น คือ ประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 22 หุนสวนและบริษัท 
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    2) รัฐบาลมีนโยบายใหสวนราชการปรับปรุงบริการของภาครัฐเพ่ือ

อํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ เพ่ือใหผลการประเมินของธนาคารโลกตอดานเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยดีขึ้น เพราะมีผลกับความเชื ่อมั่นในการลงทุนของตางประเทศในประเทศไทย ดังนั ้น 

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี ่ยวกับการยกระดับมาตรฐานและลดขั ้นตอน

ระยะเวลาการปฏิบัติราชการ เพ่ืออํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน จึงมี

คําสั่งท่ี 1/2558 เพ่ือวิเคราะหกระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ ใหเกิดแนวทางการแกไข

ปญหาอุปสรรคตางๆ กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย มีภารกิจในการทบทวน ปรับปรุง

กฎหมายภายใต ควา มรับผิดชอบของกรม โดยลดอุปสร รคและให การ สนับสนุนการเ พิ่มขี ด

ความสามารถในการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน 

    3) เนื ่องจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดใชบังคับมาเปน

เวลานาน มีบทบัญญัติบางประการท่ียังไมไดรับการแกไขปรับปรุง และบทบัญญัติบางประการท่ีสราง

ภาระโดยไมจําเปนแกประชาชน ซ่ึงเปนอุปสรรคในการเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 

ในขณะท่ีสภาวการณทางเศรษฐกิจ การคา และการลงทุนระหวางประเทศไดมีการเปลี ่ยนแปลงไป

อยางมาก ประเทศตางๆ มีการปรับตัวเพ่ือใหแขงขันได โดยเฉพาะการปฏิรูปในดานการจัดต้ังธุรกิจ

เปนเรื่องท่ีมีการปฏิรูปมากท่ีสุดในรอบปท่ีผานมา จึงจําเปนตองแกไขปรับปรุงเพือ่ขจัดปญหาและ

อุปสรรค และเพ่ิมความคลองตัวในการดําเนินกิจการใหกับผูประกอบการ............................................. 

  หากไมทําภารกิจน้ันจะมีผลประการใด ...สงผลตอการประเมินจัดอันดับเรื่องความยาก-งายในการประกอบ

ธุรกิจ (Doing Business) ของธนาคารโลก ของประเทศไทย.................................................................. 
 

 1.3 การดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคมีก่ีทางเลือก มีทางเลือกอะไรบาง ...เนื ่องจากการเริ ่มตนธุรกิจ 

การดําเนินธุรกิจ และการคุมครองนักลงทุนรายยอย เปนขอกําหนดท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 22 หุนสวนและบริษัท เปนกฎหมายท่ีใชเปนการท่ัวไป จึงไมมี

ทางเลือกอ่ืน การแกไขปรับปรุงจําเปนตองแกไขเพ่ิมเติมท่ีประมวลกฎหมาย……………………………….…… 

  แตละทางเลือกมีขอดีขอเสียอยางไร ............-ไมม-ี................................................................................ 
 

1.4 มาตรการท่ีบรรลุวัตถุประสงคของภารกิจคืออะไร ...แกไขปรับปรุงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

บรรพ 3 ลักษณะ 22 หุนสวนและบริษัท เพ่ือลดอุปสรรคในการเริ่มตนธุรกิจ การดําเนินธุรกิจ และ

การคุมครองนักลงทุน เพ่ือลดอุปสรรค ขอขัดของของกฎหมาย ทําใหการประกอบธุรกิจงายขึ้น........... 
 

 1.5 ภารกิจน้ันจะแกไขปญหาหรือขอบกพรองน้ันไดเพียงใด ...การแกไขบทบัญญัติจะทําใหเกิดความชัดเจน

ในทางปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมาย ขจัดปญหาและอุปสรรคที ่กอใหเกิดภาระเกินจําเปนแก

ผูประกอบการ นอกจากนี้ยังสอดคลองกับสภาวการณดานการประกอบธุรกิจในปจจุบันท่ีมุงเนนให

การจัดต้ังธุรกิจสามารถกระทําไดโดยงายและรวดเร็ว ในขณะเดียวกันก็มีบทคุมครองนักลงทุนรายยอย 

เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันในการลงทุนประกอบธุรกิจในประเทศไทย......................................................... 
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1.6 ผลสัมฤทธ์ิของภารกิจคืออะไร ...ลดอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจ และสงผลตอการจัดอันดับความ    

ยาก-งาย ในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ของธนาคารโลก สรางความเชื่อม่ันของนกัลงทุนในการ

ตัดสินใจเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทย........................................................................................... 

  ตัวชี้วัดความสัมฤทธ์ิของกฎหมายมีอยางไร ...ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 

22 หุนสวนและบริษัท มีการแกไขใหมีความทันสมัย สอดคลองกับสถานการณ โดยมีการแกไขในเรื่อง

ดังตอไปนี้  ๑) แกไขใหบุคคลต้ังแต ๒ คนขึ้นไปเปนผูเริ่มกอการและจัดต้ังบริษัทจํากัดได 

   ๒) มีการกําหนดวิธีการแกไขปญหาหรือขอขัดแยงที ่ไมสามารถหาขอยุติไดระหวาง

กรรมการหรือผูถือหุนไวในขอบังคับของบริษัทดวยก็ได   

   ๓) กําหนดใหการประชุมใหญตองมีผูถือหุนหรือผูรับมอบฉันทะจากผูถือหุนอยางนอย ๒ คน

มาเขารวมประชุม 

   ๔) เพ่ิมเติมใหการจายเงินปนผลตองจายภายใน ๑ เดือนนับแตวันที ่ที ่ประชุมใหญหรือ

กรรมการลงมติ 

   ๕) แกไขเพ่ิมเติมเหตุเลิกบริษัทโดยคําสั่งศาล 

   ๖) แกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับการควบบริษัทจํากัดเขากัน 

   ๗) แกไขเพ่ิมเติมใหหางหุ นสวนจดทะเบียนหรือหางหุ นสวนจํากัดแปรสภาพเปนบริษัท

จาํกัดได................................................................................................................................................... 
 

 1.7 การทําภารกิจสอดคลองกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทยมีตอรัฐ

ตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศใด ในเรื่องใด...-ไมม-ี .......................................................... 

  การดําเนินการดังกลาวจะเปนผลดีหรือกอใหเกิดภาระแกประเทศไทยหรือไม อยางไร ...เปนผลดี 

ตอประเทศไทย เนื่องจากเปนการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายใหสอดคลองกับตัวชี ้วัดของธนาคารโลก 

(World Bank) ซ่ึงจะสงผลดีตอการประเมินของประเทศไทยในการจัดอันดับความยาก-งาย ในการประกอบ

ธุรกิจ (Doing Business) ซ่ึงไมกอใหเกิดภาระแกประเทศไทยแตอยางใด ................................................ 

 

 2.ผูทําภารกิจ 
 

 2.1 เมื่อคํานึงถึงประสิทธิภาพ ตนทุน และความคลองตัวแลว เหตุใดจึงไมควรใหเอกชนทําภารกิจน้ี...

เนื่องจากกระทรวงพาณิชยเปนผูรักษากฎหมาย กํากับดูแลประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย

หุนสวนและบริษัท ท้ังในการจดทะเบียนหางหุนสวนบริษัท ตลอดท้ังตองบริหารจัดการบริษัทตามท่ี

กฎหมายกําหนด ซึ ่งจะสงผลตอบุคคลภายนอกที ่มีนิติสัมพันธกับบริษัท ดังนั ้น กระทรวงพาณิชย     

ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐจึงควรเปนผูทําภารกิจนี้เอง................................................................................ 

  ภารกิจน้ีควรทํารวมกับเอกชนหรือไม อยางไร ...กระทรวงพาณิชยมีการเปดรับฟงความคิดเห็นใน

การแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจากผู ที ่เกี ่ยวของทั ้งภาครัฐและภาคเอกชน  

หากแตภารกิจในการเสนอกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชเปนการท่ัวไปนั้น สมควรเปนหนวยงานภาครฐั คือ 
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  กระทรวงพาณิชย ซ่ึงเปนผูรักษาการตามกฎหมายเปนผู ดํา เนินการ เนือ่งจากการใหภาคเอกชน

ดําเนินการภารกิจนี้เอง อาจกอเกิดความไมเปนธรรม หรือเลือกปฏิบัติ หรือมีฝายใดฝายหนึ ่งไดรับ

ประโยชนเปนพิเศษได............................................................................................................................. 
 

 2.2 เมื่อคํานึงถึงประสิทธิภาพและประโยชนท่ีจะเกิดแกการใหบริการประชาชน ควรทําภารกิจน้ีรวมกับ

หนวยงานอื่นหรือไม เพราะเห ตุใด ... เนื ่องจากการจดทะเบียนจัดตั ้ง เปนนิติบุคคลประเภท         

หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด และบริษัทมหาชนจํากัด เปนหนา ท่ีของกระทรวงพาณิชย จากนั้น    

หากธุรกิจใดมีกฎหมายเฉพาะกํากับดูแล เชน ธุรกิจประกันภัย ธุรกิจทองเท่ียว ธุรกิจการเงิน เปนตน    

เม่ือจัดต้ังเปนนิติบุคคลแลว จําเปนตองขออนุญาต หรือขออนุมัติจากหนวยงานที ่กํากับดูแลธุรกิจ

เหลานั้น หนวยงานนั้นๆ จะอาศัยขอมูลนิติบุคคลจากกระทรวงพาณิชย โดยบางหนวยงานมีการขอ

เชื่อมโยงขอมูลกับกระทรวงพาณิชย........................................................................................................ 
 

2.3 ภารกิจดังกลาวหากใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทํา จะไดประโยชนแกประชาชนมากกวาหรือไม 

...ปจจุบันกระทรวงพาณิชยมีหนวยงานท่ีรับจดทะเบียนตามกฎหมายอยูทุกจังหวัด ซ่ึงมีประสบการณ

ความชํานาญเก่ียวกับการจดทะเบียน อีกท้ังมีระบบการจดทะเบียนทางอิเล็กทรอนิกส เปนการอํานวย

ความสะดวกใหกับประชาชนอยูแลว....................................................................................................... 

 

3. ความจําเปนในการตรากฎหมาย 
 

 3.1 การจัดทําภารกิจน้ันมีความสอดคลองกับเรื่องใด อยางไร 

                 หนาท่ีหลักของหนวยงานของรัฐ (ตามภารกิจพ้ืนฐาน (Function)) ในเรื่อง...ผูมีอํานาจและหนา ท่ี

ตามกฎหมาย 

                 หนาท่ีของรัฐและแนวนโยบายแหงรัฐ ในเรื่อง ....มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๕ มาตรา ๗๗ ตาม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐........................................................................... 

                 ยุทธศาสตรชาติ ในเรื่อง ..ยุทธศาสตรท่ี ๒ การสรางความสามารถในการแขงขัน และยุทธศาสตร 

ท่ี ๓ การสรางความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันอยางยั่งยืน................................................... 

                 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในเรื่อง .............................................................................. 
 

 3.2 การทําภารกิจน้ันสามารถใชมาตรการทางบรหิารโดยไมตองออกกฎหมายไดหรอืไม ...ไมสามารถใช

มาตรการทางบริหารได............................................................................................................................ 

  ถาใชมาตรการทางบรหิารจะมีอุปสรรคอยางไร ...เนื ่องจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย       

ไดบังคับมาเปนเวลานาน มีบทบัญญัติบางประการที ่ยังไมไดรับการแกไขปรับปรุง และบทบัญญัติ   

บางประการท่ีสรางภาระโดยไมจําเปนแกประชาชน ซ่ึงเปนอุปสรรคในการเสริมสรางศักยภาพในการ 

แขงขันของประเทศ และยังสงผลตอการประเมินจัดอันดับเรื่องความยาก-งายในการประกอบธุรกิจ 
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  (Doing Business) ของธนาคารโลกอีกดวย จึงจําเปนตองใชมาตรการทางกฎหมายในระดับพระราชบญัญติั

เพ่ือใหสามารถบรรลุภารกิจนี้ได โดยมิอาจใชมาตรการทางการบริหารได............................................... 
 

3.3 ในการทําภารกิจน้ัน เหตุใดจึงจําเปนตองตรากฎหมายในขณะน้ี ...เนื่องจากเปนการแกไขประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย จึงจําเปนตองตราเปนพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเพื่อขจัด

อุปสรรคดังกลาว และเพ่ิมความคลองตัวในการประกอบธุรกิจ............................................................... 
 

 3.4 การใชบังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใชบังคับกฎหมาย 

  (ก)  การใชบังคับกฎหมาย 

                 ตองใชบังคับพรอมกันทุกทองท่ีท่ัวประเทศ เนื่องจาก ..พระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนกฎหมายท่ัวไป 

ใชบังคับกับผูประกอบธุรกิจท่ัวประเทศอยางเทาเทียมกัน............................................................... 

                  ทยอยใชบังคับเปนทองท่ี ๆ ไป เนื่องจาก......................................................................................... 

   ใชบังคับเพียงบางทองท่ี เนื่องจาก ........................................................................................................ 

  (ข)  ระยะเวลาในการใชบังคับกฎหมาย 

                  ใชบังคับทันทีท่ีประกาศในราชกิจจนุเบกษา เนื่องจาก ................................................................... 

                 มีการทอดระยะเวลาในการบังคับใชเปนเวลาเทาใด เพราะเหตุ ใด...ใชบังคับถัดจากวันประกา ศ       

ราชกิจจานเุบกษา เพื่อใหผูประกอบธุรกิจเกิดความชัดเจนในวันที ่กฎหมายมีผลบังคับใช และ

ตองปฏิบัติตาม................................................................................................................................ 

                  ควรกําหนดระยะเวลาการสิ้นสุดไวดวยหรือไม เพราะเหตุใด .......................................................... 
 

 3.5 เหตุใดจึงไมสมควรตราเปนกฎในลักษณะอื่น เชน ขอบัญญัติทองถิ ่น ...เนื ่องจากเปนการแกไข

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงตองออกเปนพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย...................................................................................................................................... 
 

 3.6 ลักษณะการใชบังคับ 

        ควบคุม  กํากับ/ติดตาม (ขามไปขอ 3.8)   สงเสริม 

       ระบบผสม 

  เหตุใดจึงตองใชระบบดังกลาว  ...เพ่ือใหมีการกํากับดูแล ใหมีการดําเนินการท่ีเปนไปตามบทบัญญัติ

ของกฎหมาย และสงเสริมใหผูประกอบธุรกิจประกอบธุรกิจอยางมีธรรมาภิบาล .................................. 
 

 3.7 การใชระบบอนุญาตในกฎหมาย 

  3.7.1 เพราะเหตุใดจึงกําหนดใหใชระบบอนุญาต หรือใชระบบอื่นที ่มีผลเปนการควบคุม...เพ่ือให      

ผูประกอบธุรกิจมีการประกอบธุรกิจอยางเปนมาตรฐาน เทาเทียมกัน และประกอบธุรกิจถูกตองตาม

กฎหมาย อันจะสงผลตอความนาเชื่อถือตอนักลงทุนท่ีตองการจะมาลงทุนในประเทศไทย ................... 

  3.7.2 มีการกําหนดคาธรรมเนียมการอนุญาตหรือไม ถามี มีความจําเปนอยางไร...-ไมม-ี.................... 

    คุมคาตอภาระท่ีเกิดแกประชาชนอยางไร...-ไมม-ี....................................................................... 
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  3.7.3 มีหลักเกณฑการใชดุลพินิจในการอนุญาตหรือไม อยางไร ...มีระเบียบสํานักงานทะเบียน

หุนสวนบริษัทกลาง วาดวยการจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท กําหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจ  

ในการอนญุาตไว...................................................................................................................................... 

  3.7.4 มีขั้นตอนและระยะเวลาท่ีแนนอนในการอนญุาตหรอืไม ...-มี-................................................... 

  3.7.5 มีการเปดโอกาสใหอุทธรณการปฏิเสธคําขอ การใหยื่นคําขอใหม หรือไม อยางไร ...มีระเบียบ

สํานักงานทะเบียนหุ นสวนบริษัทกลาง วาดวยการจดทะเบียนหางหุ นสวนและบริษัท กําหนด

หลักเกณฑการอุทธรณ การปฏิเสธคําขอ การใหยื่นคําขอใหม................................................................ 

  3.7.6 มีการตออายกุารอนญุาตหรอืไม...-ไมม-ี..................................................................................... 

    มีการตรวจสอบกอนการตอใบอนญุาตหรอืไม...-ไมม-ี................................................................ 
 

 3.8 การใชระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 

  3.8.1  กฎหมายท่ีจะตราขึ้นมีการใชระบบคณะกรรมการ หรือไม มีความจําเปนอยางไร...-ไมม-ี..... 

  3.8.2  คณะกรรมการท่ีกาํหนดขึ้นมีอํานาจซํ้าซอนกับคณะกรรมการอ่ืนหรือไม...-ไมม-ี.................... 

    หากมีความซํ้าซอน จะดําเนินการอยางไรกับคณะกรรมการอ่ืนนั้น...-ไมม-ี............................. 

  3.8.3  องคประกอบของคณะกรรมการมีผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรี หรือ

หัวหนาสวนราชการหรือไม ....-ไมม-ี.......................................................................................... 

           เหตุใดจึงตองกําหนดใหบุคคลดังกลาวเปนองคประกอบของคณะกรรมการ...-ไมม-ี................... 
 

 3.9 มีกรอบหรือแนวทางการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีหรือไม อยางไร ...มีระเบียบสํานักงานทะเบียน

หุนสวนบริษัทกลาง วาดวยการจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท กําหนดไว........................................ 
 

 3.10 ประเภทของโทษท่ีกําหนด 

        โทษทางอาญา   โทษทางปกครอง               ระบบผสม       โทษทางแพง 
 

 3.11  การกําหนดโทษทางอาญาจะทําใหการบังคับใชกฎหมายสัมฤทธ์ิผล เพราะเหตุใด...-ไมม-ี............... 
 

 3.12  ความผิดท่ีกําหนดใหเปนโทษทางอาญาเปนความผิดท่ีมีความรายแรงอยางไร... ...-ไมม-ี................ 

 

4. ความซํ้าซอนกับกฎหมายอ่ืน 

 4.1 การดําเนินการตามภารกิจในเรื่องน้ีมีกฎหมายอ่ืนในเรื่องเดียวกันหรือทํานองเดียวกันหรือไม ...ไมมี

ความซํ้าซอนกับกฎหมายอ่ืน................................................................................................................... 
 

 4.2 ในกรณีท่ีมีกฎหมายขึ้นใหม เหตุใดจึงไมยกเลิก แกไขหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องเดียวกัน หรือ

ทํานองเดียวกันท่ีมีอยู...เปนกรณีการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยูเดิม................................................. 
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5. ผลกระทบและความคุม คา 
 

 5.1 ผูซ่ึงไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมาย .................................................................................... 

                   ผูมีหนาท่ีตามรางกฎหมายหรือท่ีจะไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายนั้นโดยตรง.......................... 

                   ผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีอาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย ................................................................... 
 

 5.2 ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นแกบุคคลดังกลาว  .................................................................................................. 

                   ดานเศรษฐกิจ  

   - เชิงบวก ...จะสงผลตอภาพรวมและบรรยากาศของการลงทุนประกอบธุรกิจในประเทศไทย           

ท่ีสามารถจัดต้ังธุรกิจไดงายขึ้น และมีบทคุมครองนักลงทุนรายยอยท่ีเปนไปตามมาตรฐานสากล..... 

   ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก ...ผูประกอบธุรกิจ และประเทศไทย.................................................... 

   - เชิงลบ ...บริษัทตามกฎหมายนี้มีภาระหนาท่ีในการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ บริษัทมีภาระหนาท่ี

ตองปฏิบัติภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด เชน ในเรื่องของการตองจายเงินปนผล………..……… 

   ผูไดรับผลกระทบเชิงลบ ...ผูประกอบธุรกิจ.................................................................................. 

                   ดานสังคม 

   - เชิงบวก ...มีมาตรการคุมครองผูถือหุน และเปนการสงเสริมใหประชาชนเขามาดําเนินธุรกิจ  ใน

รูปบริษัทงายขึ ้น ซึง่เปนการ เสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของประเทศ และสรา ง

ภาพลักษณท่ีดีในการประกอบธุรกิจ.......................................................................................... 

   ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก ...ประชาชน และประเทศชาติ.......................................................... 

   -  เชิงลบ ... -ไมมี-......................................................................................................................... 

   ผูไดรับผลกระทบเชิงลบ ........................................................................................................... 

                   ดานอ่ืนๆ 

   -  เชิงบวก ..................................................................................................................................... 

   ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก ......................................................................................................... 

   -  เชิงลบ ....................................................................................................................................... 

   ผูไดรับผลกระทบเชิงลบ ........................................................................................................... 
 

 5.3 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบางท่ีตองถูกจํากัด ...-ไมม-ี....................................................... 

  การจํากัดนั้นเปนการจํากัดเทาท่ีจําเปนหรือไม ...อยางไร........................................................................ 
 

 5.4 ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ 

  5.4.1 ประชาชนจะมีการดํารงชีวิตท่ีดีขึ้นในเรื่องใด อยางไร และเพียงใด หรือเปนการอํานวยความ

สะดวกแกประชาชนมากนอยเพียงใด...การแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยครั ้งนี ้      

จะเปนการชวยสงเสริม สนับสนุนบุคคลธรรมดาใหเขามาประกอบธุรกิจในรูปบริษัทจํากัดงายขึ้น และ

มีมาตรการใหการคุมครองผูถือหุนมากขึ้นดวย ....................................................................................... 
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  5.4.2 เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอยางยั่งยืนไดเพียงใด ...เปนการสงเสริมศักยภาพในการแขงขัน

ของประเทศ และเปนการสรางภาพลักษณท่ีดีใหประเทศ.......................................................................

การประกอบกิจการเปนไปโดยสะดวกหรือลดตนทุนของผูประกอบการไดมากนอยเพียงใด...เปนการ

แกไขอุปสรรคในการประกอบธุรกิจ และเพ่ิมความคลองตัวในการประกอบธุรกิจ.................................. 

  ยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไดมากนอยเพียงใด ...เปนการยกระดับการแขงขัน

ของประเทศ และสอดคลองกับตัวชี้วัดของธนาคารโลก (World Bank) ซึ ่งจะสงผลดีตอการประเมิน

ของประเทศไทยในการจดัอันดับความยาก-งาย ในการประกอบธุรกิจ (Doing Business)......................... 

  และสงเสริมการวิจัยและพัฒนามากนอยเพียงใด ...เปนการพัฒนาและยกระดับความสามารถในการ

แขงขันขององคกรธุรกิจใหทัดเทียมนานาประเทศ ซ่ึงสงผลดีตอบรรยากาศในการลงทุน........................ 

  5.4.3 เสริมสรางประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอยางไร ...-ไมม-ี..............................

  สามารถลดงบประมาณแผนดินไดมากนอยเพียงใด ...-ไมม-ี.................................................................... 

  5.4.4 วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธ์ิ ตลอดจนประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ

ไดแก ... -ไมมี-...............................................................................................................................
  

 5.๕ ความยุงมากท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย ...-ไมม-ี.................................................. 
 

 5.๖ ความคุมคาของภารกิจเมื่อคํานึงถึงงบประมาณท่ีตองใช ภาระหนาท่ีท่ีเกิดขึ้นกับประชาชน และ

การที่ประชาชนจะตองถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชนที ่ไดรับ...กอใหเกิดประโยชนตอ

เศรษฐกิจโดยรวม..................................................................................................................................... 

 

6. ความพรอมของรฐั 
 

 6.1 ความพรอมของรฐั 

  (ก) กําลังคนท่ีคาดวาตองใช ...ใชกําลังคนท่ีท่ีมีอยูเดิม ไมจําเปนตองเพ่ิมอัตรากําลัง.............................. 

  (ข) คุณวุฒิและประสบการณของเจาหนาท่ีท่ีจําเปนตองมี...ใชเจาหนาท่ีเดิม.......................................... 

  (ค) งบประมาณท่ีคาดวาตองใชในระยะหาปแรกของการบังคับใชกฎหมาย...-ไมม-ี................................ 

  โดยเปนงบดําเนินงานจํานวน ...-ไมมี-.............และงบลงทุนจํานวน ...-ไมม-ี........................................... 
 

 6.2 ในกรณีท่ีเปนรางกฎหมายท่ีมีผลตอการจัดต้ังหนวยงานหรืออัตรากําลัง มีความเห็นของหนวยงาน 

  ท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการกําหนดอัตรากําลังและงบประมาณหรือไม อยางไร ...ไมมีเรื่องเก่ียวของกับ 

  อัตรากําลังและงบประมาณ..................................................................................................................... 

 6.3 วิธีการท่ีจะใหผูอยูภายใตบังคับของกฎหมายมีความเขาใจและพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย 

                   วิธีการสรางความรับรูความเขาใจแกประชาชนผูอยูภายใตกฎหมาย ...จัดทําคําอธิบายประกอบ

กฎหมาย.................................................................................................................................................. 

                   การเขาถึงขอมูลของประชาชน ...มีการเผยแพรขอมูลผานทางเว็บไซตของกรมพัฒนาธุรกิจการคา... 
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7. หนวยงานท่ีรับผิดชอบและผูรักษาการตามกฎหมาย 
 

 7.1 มีหนวยงานอ่ืนใดท่ีปฏิบัติภารกิจซํ้าซอนหรือใกลเคียงกันหรือไม มีขอเสนอแนะในการดําเนินการ 

  กับหนวยงานน้ันอยางไร ... -ไมมี- ......................................................................................................... 
 

 7.2 มีความเก่ียวของหรือมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนหรือไม อยางไร ...-ไมม-ี.......... 
 

 7.3 มีการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนหรือไม อยางไร ...มีการรับฟงความคิดเห็นจาก

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ มีการเชื่อมโยงขอมูล......................................................................................... 
 

 7.4 ผูรกัษาการตามกฎหมาย ไดแก ...รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย...................................................... 

  การกําหนดใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวเปนผูรักษาการตามกฎหมาย เน่ืองจาก...กรมพัฒนาธุรกิจ

การคา เปนหนวยงานภายใตสังกัดกระทรวงพาณิชย ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวกับการรับจด

ทะเบียนนิติบุคคล………………….…………………………………………………………………………………………………. 

 

8. วธีิการทํางานและตรวจสอบ 
 

 8.1 ระบบการทํางานท่ีกําหนดสอดคลองกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือไม 

                  เกิดประโยชนสุขของประชาชน ................................................................................................... 

                  เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ................................................................................................... 

                  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ .............................................................. 

                  ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน.................................................................................. 

                  มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ......................................................... 

         ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ……………………… 

                  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการสมํ่าเสมอ.............................................................................. 
  

 8.2 การเปดเผยการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ 

  8.2.1 ในกฎหมายมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินการของเจาหนาท่ีของรัฐในเรื่องใดบาง...-ไมม-ี........ 

  แตละขั้นตอนใชเวลาดําเนินการเทาใด ................................................................................................... 

  8.2.2 หากมีการใชดุลพินิจ การใชดุลพินิจสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรมอยางไร 

...-ไมมีการใชดุลพินิจ-.............................................................................................................................. 

  8.2.3 ในการพิจารณาของเจาหนาท่ีใชหลักกระจายอํานาจ หรือมอบอํานาจเพ่ือใหประชาชนไดรับ

การบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอยางไร ...-ไมม-ี........................................................... 
 

 8.3 มีระบบการตรวจสอบและคานอํานาจอยางไรบาง …………………..……………………………………………….. 

  8.3.1 มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในหรือไม อยางไร... -ไมม-ี........................................... 

  8.3.2 มีกระบวนการรองเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม อยางไร... -ไมม-ี............................................ 
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9. การจัดทํากฎหมายลําดับรอง 
 

 9.1 ไดจัดทําแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจนกรอบสาระสําคัญของ

กฎหมายลําดับรองน้ัน หรือไม ...ไดจัดทําเรียบรอยแลว........................................................................ 

  ไดยกรางกฎหมายลําดับรองในเรื่องใดบาง... กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ

แตงต้ังผูประเมินราคา ตามมาตรา ๑๒๓๙/๑ พ.ศ. .... ............................................................................... 
                              

 9.2 มีกรอบในการตราอนุบัญญัติเพื ่อปองกันการขยายอํานาจหนาที ่ของรัฐหรือเพิ ่มภาระแกบุคคล   

เกินสมควรอยางไร ...-ไมมี-.................................................................................................................... 

 

10.ประเภทของโทษท่ีกาํหนด 

        มีการรับฟงความคิดเห็น  ไมไดรับฟงความคิดเห็น 
 

 10.1 ผูท่ีเก่ียวของหรืออาจไดรับผลกระทบท่ีรับฟงความคิดเห็น 

         หนวยงานภาครัฐ 

            สํานักงบประมาณ    สํานักงาน ก.พ. 

            สํานักงาน ก.พ.ร .    สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

        หนวยงานท่ีเก่ียวของกับภารกิจ ไดแก ...กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน............................................................................................................................................... 

         ภาคประชาชน/องคกรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

            ประชาชนท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบ     

            ประชาชนท่ัวไป     

      องคกรอ่ืน ไดแก ...สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

บริษัท ศูนยรับฝากทรัพย (ประเทศไทย) จํากัด สมาคมบริษัทจดทะเบียนแหงประเทศไทย 

สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย และบริษัทท่ีปรึกษากฎหมาย. 

 10.2 มีการเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นตอประชาชนหรือไม อยางไร ...รางกฎหมาย  ฉบับนี ้ กรม

พัฒนาธุรกิจการคาไดมีการจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็น ดังนี้ 

  ๑) เม่ือวันอังคารท่ี 19 มกราคม 2559 ณ กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย   

โดยมีผูเขารวมการประชุมจากทุกภาคสวน ไดแก สํานักงานพัฒนาระบบราชการ สํานักงานเศรษฐกิจการ

คลัง สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาแหง

ประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ

ไทย บริษัท ศูนยรับฝากทรัพย (ประเทศไทย) จํากัด สมาคมบริษัทจดทะเบียนแหงประเทศไทย สํานักงาน

คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย และบริษัทท่ีปรึกษากฎหมาย ทําใหการ   

รับฟงความคิดเห็นในครั้งนี้ไดรับความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหลายๆ ดาน 
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   ๒) นํารางพระราชบัญญัติลงเผยแพรเพื่อรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซตกรมพัฒนา

ธุรกิจการคา (www.dbd.go.th) จํานวน ๒ ครั้ง  

      ครั้งท่ี ๑

    

 ระหวางวันท่ี 12 – 19 มกราคม 2559 โดยไดรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

ตอรางกฎหมายจากหนวยงานภาครฐัและภาคเอกชน รวมท้ังประชาชนท่ีเขามาแสดงความคิดเหน็ 

ครั้งท่ี ๒

 

 ระหวางวันท่ี 9 พฤษภาคม 2560 ถึงวันท่ี 10 มิถุนายน 2560 โดยไดรับฟง

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางกฎหมายท่ีผานการพิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาแลว จากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั ้งประชาชนเขามาแสดงความคิดเห็น 

ภายหลังสิ้นสุดการรับฟงความคิดเห็น มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นจํานวน 1 ราย ซึ ่งเห็นดวยกับ

หลักการและเหตุผลในการแกไขกฎหมาย และมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมในประเด็นอ่ืน เพ่ือใชเปนขอมูล

ในการแกไขปรับปรุงตอไป....................................................................................................................... 

10.3 จัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและเสนอมาประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

            จัดทํา      ไมมีการจัดทํา 

         ในกรณีจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น มีสาระสําคัญในเรื่องดังตอไปนี้หรือไม 

            วิธีการในการรับฟงความคิดเห็น     

            จํานวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นแตละครั้ง 

            พ้ืนท่ีในการรับฟงความคิดเห็น     

            ประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็น 

        ขอคัดคานหรือความเห็นของหนวยงานและผู เก่ียวของในแตละประเด็น      

            คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา  

     จัดทํารางกฎหมาย 
 

   ขอรบัรองวาการเสนอรางพระราชบัญญัติไดดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย

การเสนอเรื ่องและการประชุมคณะรัฐมนตรีฯ และระเบียบวาดวยห ลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื ่องต อ

คณะรัฐมนตรีฯแลว 
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